Z5Osinergmin IIMMIIMINIE === =

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA ¥ MINERIA

CARGO DE DOCUMENTO INGRESADO

Tramite 2016 - 32316 - Osinergmin Piura - 1 2016/03/03 4:36 PM
Remitente HUGO ECHE TEMOCHE

Documento APELACION O RECONSIDERACION A Nro. S/N
Direccion CALLE PORVENIR MZ D LT 06 AA.HH JULIO RODRIGUEZ
Asunto

RECURSO DE RECONSIDERACION EN CONTRA DE RES. DE CONSEJO DIRECTIVO
023-2016-0S/CD

T | o ——— ~t—y

— i J\\)\\P\L\LA‘-’“\ LWVTV lf)u .]

Oficina de Destino GERENCIA ADJUNTA DE REGULACION TARIFARIA

Recuerde que para un proximo tramite debe sefalar el nimero de expediente 201600032316
Organismo Supervisor de la Inversién en Ener. ia y Mineria

Calle Cuzco 643, Cercado
Servicio telefénico de atencion al ciudadano: LIMA 01 2193410/PROVINCIAS 0800-41800(li

nea gratuita)
KAGURTO



Sumilla: Recurso de Reconsideracion en contra de
Resolucion de  Consejo  Directivo
OSINERGMIN N° 023-2016-OS/CD.

GERENCIA ADJUNTA DE REGULACIC)N TARIFARIA DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA - OSINERGMIN:

Hugo Eche Temoche, identificado con DNI No 02870206 y con domicilio en Calle
Porvenir Manzana “D” Lote 06 Asentamiento Humano Julio Rodriguez, Distrito de Vice,
Provincia de Sechura, Departamento de Piura, ante ustedes atentamente decimos:

Que, al amparo de lo establecido en literal f) del Flujo Grama del Anexo C.4 “Evaluacion
de Propuesta Tarifaria para tramite de otorgamiento de concesion de Distribucion de Gas
Natural a solicitud de parte” y el numeral 60.3 del articulo 60° y el articulo 208° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), presento RECURSO DE
RECONSIDERACION contra la Resoluciéon de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 023-
2016-OS/CD mediante el cual el Presidente del Consejo Directivo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) aprueba las
tarifas iniciales para el tramite de otorgamiento de concesién de distribucion de gas
natural por red de ductos en la Regién Piura publicado en el Diario Oficial El Peruano el
11 de febrero de 2016.

Debe declararse fundado y sin efecto la resolucion impugnada, en base a los siguientes
fundamentos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Nro. 27838, que sefiala que
OSINERGMIN esta obligado a realizar audiencias publicas descentralizadas en las
cuales sustentaran y expondran los criterios, metodologia, estudios, informes, modelos
econdmicos o dictamenes que serviran de justificacion en la fijacion de las tarifas
reguladas. Sin embargo, incumpliendo la Ley, OSINERGMIN solo ha programado 1 una
audiencia en Piura. Dejando de lado otras provincias y ciudades directamente afectadas
como son las ciudades de Vice y Sechura.

Es una violacién al debido proceso y un serio caso de discriminacién que no se haya
informado a los ciudadanos de otras provincias a parte de la capital de la Region.

La actitud de OSINERGMIN no hace mas que demostrar el centralismo que domina toda
decision de la autoridad aun en infraccidn de la constitucién que consagra el derecho a la
igualdad entre ciudadanos.
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ACTA DE LA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE LA PRESENTACION,
SUSTENTACION Y EXPOSICION DE LOS CRITERIOS, LA METODOLOGIA Y
LOS MODELOS ECONOMICOS UTILIZADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
FIJACION DE LAS TARIFAS INICIALES PARA TRAMITE DE
OTORGAMIENTO DE CONCESION DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
POR RED DE DUCTOS EN LA REGION PIURA

En Piura, siendo las 10:06 horas del dia miércoles 27 de enero de 2015, en las
instalaciones del Auditorio del Hotel Los Portales ubicado en Calle Libertad 875, Piura;
se inicia la Audiencia Publica para la presentacion, sustentacién y exposicion de los
criterios, la metodologia y los modelos econdmicos utilizados en el procedimiento de
fijacion de las Tarifas Iniciales para tramite de otorgamiento de Concesidén de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en la Regién Piura a solicitud de la
empresa Gases del Norte S.A.C. (en adelante Gasnorp). El evento es organizado por €l
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332; la Ley N°
27838, Ley de Transparencia y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, la Resolucién Osinergmin N° 080-2012-OS/CD, Norma Procedimientos para la
Fijacion de Precios Regulados, y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Se deja constancia que la presente acta contendra el resumen de las exposiciones e
intervenciones a realizarse en la Audiencia Publica materia de la misma, y que el
contenido total de dichas exposiciones e intervenciones constan en los audios y videos
que forman parte integrante de la presente acta, todo lo cual, de acuerdo al principio de
transparencia, es de libre acceso a los interesados y administrados en general, previo
cumplimiento de las normas administrativas pertinentes.

Asimismo se deja constancia que participaron en el presente acto el Ing. Julio Salvador,
Gerente General de Osinergmin, el Gerente de la Division de Gas Natural de Ia
Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria, Ingeniero Miguel Juan Revolo Acevedo y los
especialistas de la Divisién de Gas Natural, el Ingeniero Jorge Sanchez Paisig y la
Abogada Marian Nufiez del Prado.

La apertura del acto estuvo a cargo del Ingeniero Julio Salvador quien sefialé que la
Audiencia Publica tiene por objetivo promover la participacidon de los agentes en el
proceso de toma de decisiones de la regulacion tarifaria, en un entorno de mayor
transparencia, conforme a los principios y normas derivadas de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores del Estado, y exponer el proyecto de resolucién publicado
por Osinergmin.

Asimismo, detallé el marco legal del presente procedimiento regulatorio, los principios
que rigen el accionar del regulador y se refirié brevemente a los parametros utilizados
para la_determinacion de las_Tarifas Iniciaies para trdmite de otorgamiento de
Concesién de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en la Region Piura,
sefialé los antecedentes e hizo precisiones conceptuales. Del mismo modo, explico
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como se desarroliara la presente audiencia e indico cuales son las siguientes etapas de
acuerdo con el cronograma del procedimiento, haciendo referencia a los plazos
aplicables y precisé brevemente el procedimiento para otorgamiento de concesiones,
haciendo hincapié en que el d6rgano responsable de otorgar concesiones es el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante Minem), no Osinergmin.

Seguidamente se dio el uso de la palabra al ingeniero Miguel Révolo Acevedo,
representante de la Division de Gas Natural, quien inicid su exposicién sobre la
evaluacion de la Propuesta Tarifaria para el otorgamiento de la Concesidn de
Distribucion de Gas Natural en la Region Piura a Solicitud de Parte del Peticionario
Gasnorp, explicando los criterios y consideraciones aplicadas en la evaluacion tarifaria.

Acto seguido, el Ingeniero Jorge Sanchez explicé la demanda del proyecto por
categorias, y la abogada Marian Nufez del Pradoe detalld el anslisis efectuado respecto
a la demanda existente y a los escenarios de demanda que se han configurado para
efectos de la evaluacion tarifaria. El Ing. Sanchez, continué sefialando que los
escenarios identificados han sido denominados como Escenario Base y Escenario
Alternativo, describiendo la demanda considerada para cada uno de ellos.

Prosiguiendo con la audiencia, El Ing. Révolo explico las inversiones consideradas y el
Plan de Desarrallo Inicial de la empresa Gasnorp, el cual comprende al nimero de
usuarios comprometidos, |as redes de distribucion y el detalle de las inversiones. Del
mismo modo, se detallaron los costos de operacién y mantenimiento y el Plan de
Promocion previsto en el proyecto de resolucion Tarifaria.

A continuacion, el expositor explicd las tarifas resultantes de la evaluacion, tanto para el
escenario base como para el escenario alternativo, explicando la metodologia de
caiculo, la esiructura de las tarifas, las categorias tarifarias establecidas, |a
competitividad de las tarifas frente a los sustitutos y los cargos tarifarios
complementarios aplicables a una futura concesidén. Finalmente, el expositor se refirid a
la comparacién o equivalencias de las tarifas resultantes frente a los precios de otros
combustibles como el GLP.

Terminada la exposicidn, se dio paso a las preguntas e intervenciones de los asistentes
a la audiencia.

La congresista Karla Schaefer Cuculiza sefalé que de acuerdo con el Articulo 7° de la
Ley 27838 deberian haber audiencias descentralizadas y mayor difusion de manera
directa a los interesados para participar en las audiencias. Asimismo sefialé que si bien
hay otras concesiones otorgadas en el norte del pais aln no se cuenta con
instalaciones domiciiiarias en dicha zona. Sefiald que en el caso de la refineria de
Talara se estaria incrementando los costos que actualmente tiene dicho consumidor, y
sefialo que el escenario aiternativo contempla tarifas mas altas que las de otras
regiones que no tienen reservas de gas. Sefald que lo ideal seria que se realice un
concurso para mayor beneficio de los usuarios, y que el gas debe liegar a las zonas
mas ‘pobres.
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se tomara encuentra la sugerencia de ampliar a mas provincias. El Ing. Révolo sefialé
que se considerara lo sefialado sobre la Refineria de Talara y que Osinergmin ha
cursado un documento a Petroperu solicitando informacién sobre la demanda de dicha
industria. Agregd que Osinergmin sustenta sus decisiones en toda la informacién
disponible y de acuerdo con los criterios técnicos establecidos en la norma. El Ing.
Salvador sefald que se trasladard al Minem la sugerencia de que se realice un
concurso para otorgar la concesion.

E! Ing. Salvador sefaldé que las normas contemplan audiencias descentralizadas y que

Un representante de Radio Exitosa pregunté de qué modo Gasnorp conseguiria gas
para la concesién y sugirid que deberia exonerarse el precio del gas a los usuarios

residenciales.

El Ing. Révolo detalld los costos del gas natural propuestos por Gasnorp de acuerdo a
los contratos con sus suministradores y precisé que el precio del gas en boca de pozo
es libre y no regulado por Osinergmin.

El congresista Fredy Sammiento sefialé que habria una licitacidon anterior que se
encuentra judicializada y pregunto las implicancias de ello. Preguntd cuéles son los
precios de explotaciéon considerados y consultd por qué las tarifas son diferenciadas y
no son Unicas a nivel nacicnal como el caso eléctrico. Preguntd la razén de la tasa de
12% utilizada en la regulacion y consultd el tipo de cambio utilizado sugiriendo que la
fijacion se haga en soles.

E! Ing. Salvador sefialé que corresponde al Minem definir los temas vinculados al
otorgamiento de la concesidn. En relacion a las tarifas diferenciadas por regiones
sefiala que ello se encuentra en Iz norma y que ello podria ser modificado via
propuestas normativas. En relacién a la tasa de 12% utilizada indicé que ello se
encuentra establecido en el Articulo 115 del Reglamento de Distribucién.

El Sr. Zanconeti, profesor de la Universidad de San Marcos, senald que el precio del
GLP no es de 35 soles, sino muy superior a ello. Consultd si la propiedad de los ductos
de EEPSA puede encontrarse por encima de los intereses de la poblacion.

El Sr. Jhony Peralta sefald que Osinergmin no deberia presentar una propuesta con
dos escenarios ya que la DGH ya ha emitido su pronunciamiento. Se refirié también a
los cargos tarifarios compiementarios, al Derecho de Conexidén y al fope maximo de
Acometida, entre otros, senalando que dichos cargos son altos y deben ser evaluados
ya que seran pagados por el usuaric. El Sr. Peralta se refirid también a los precios de
gas considerados en la propuesta tarifaria, el cual seria mayor al precio de exportacién.
Agregbé que los sueldos considerados para el personal de la concesionaria son
excesivamente altos y observd que la formula de actualizacién considere el indice de
precios al consumidor e inflacion de EEUU.

El Ing. Sanchez precisé el tratamientc de los cargos tarifarios complementarios
senalando que la inclusién de estos se encuentra contemplada en la norma. EL Ing.

3
Acta de la Audiencia Publica para la presentacin, sustentacién y exposicién de los criterics, la metodologia y los
modelos econdmicos ulilizados en ef procedimientc de fijacion de Tarifas Iniciales para tramite de otorgamiento de
Concssitn de Distribucién de Gas Natural por Red de Duclos en la Regién Piura - Piura (27/01/2016)



) Osinergmin

CRGANISMO SUPERYVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA ¥ MINEREA

Révolo agrego que los escenarios de demanda han sido considerados ya que son las
posibles situaciones que técnica y legalmente podrian configurarse.

El Sr. German Saavedra preguntd si la propuesta tarifaria contempla un subsidio de los
usuarios hacia una empresa. Al respecto el Ing. Révolo sefialé que no existen subsidios
a la empresa, sino que los escenarios de demanda se han tenido que configurar porque
esta pendiente la definicion de los ductos de EEPSA.

El Sr. Arturo Rodriguez de Petroper( sefialé que dicha empresa ha comunicado que la
demanda de la Refineria de Talara es mayor a la considerada y que por tanto la
inversién deberia también incrementarse. Agregd que la competitividad debe
considerar los sustitutos, y en el caso de los consumidores que ya usan gas natural
debe considerarse esto. Al respecto el ing. Révolo

La Sra. Marisol Espinoza sefiald que no se estan considerando varios distritos de Piura,
especialmente de las zonas altas de la region. Agregé que de acuerdo con la Ley
27838 Osinergmin deberia realizar audiencias ptblicas en otros distritos de la region.
La Sra. Espinoza indicé que la tarifa no deberia considerar Unicamente supuestos
respecto a los ductos y su preocupacion acerca de lo que ocurriria con la Refineria de
Talara. Finalizé sefialando que el factor de penetracion considerado es muy bajo por lo
que no habria una verdadera masificacion del gas natural. Al respecto, el Ing. Salvador
sefiald que el presente procedimiento tiene por finalidad unicamente evaluar una
propuesta tarifaria presentada por la empresa que viene solicitando la concesion de
Piura, y no evaluar la masificacion. Agrego que la evaluacién considera la demanda
existente pero que el Estado podria implementar medidas para promover mayores
beneficios y mayor masificacion.

El Sr. William Vasquez, consultor, sefialé que la demanda podria incrementarse por el
ingreso de Cementos Pacasmayo y que la tarifa deberia considerar reajustes futuros
dentro de los 8 afios. Agregd que se deberia considerar un cargo de reposicion de [a
conexion. Sobre el particular, el Ing. Révolo precisé que la resolucién contempia una
revision tarifaria en caso la demanda se incremente en mas del 20%, y sefialé que se
considerara la inclusion de un cargo por reposicion de la conexion.

El Sr. José Medina sefiald que anteriormente hubo un concurso entre varias empresas
solicitantes de la concesién y la ganadora fue otra empresa distinta a Gasnorp, pero
gue dicho concurso fue anulado por el Ministerio, lo cual habria sido incorrecto y
deberia haber un nuevo concurso. Al respecto, el Ing. Salvador sefialé que es el Minem
la instancia a cargo del proceso de otorgamiento de la concesion.

El Sr. Jose Luis Valladares sugirié que deberia considerarse, en lugar del costo medio,
el costo variable medio y los costos marginales. Agregé que con fondos del canon, los
gobiemnos regionales y locales pueden financiar la instalacién de ductos y que ninguna
empresa, ain que tenga contratos ley, puede condicionar las tarifas.

El Sr. Segundo Callama, juez de paz del distrito de El Alto, pregunto las razones por las
cualés no se han considerado a los distritos de El Alto y Organos. Al respecto el Ing.
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Révolo sefiald que la evaluacion se ha realizado en base a la propuesta de la empresa
aprobada por el Minem y agregé que el Estado podria implementar nuevas medidas
para financiar la infraestructura necesaria para llegar a mas distritos.

El Sr. William Aleman sefialé que es necesario que se realice un nuevo concurso para
el otorgamiento de la concesién de Piura. El Sr. Manuel Calle precid que El Alto se
encuentra en el Lote 10, es decir, tiene gas en su territorio, por ello no se necesitarian
altas inversiones para su atencién. Al respecto el Ing. Salvador preciso que las
inversiones adicionales que se requeririan para atender no se refiere sélo a El Alto,
sino en general para llevar gas a mas distritos.

El Sr. Rafael Laca pregunté la razén por la que se estaria considerando la demanda de
las 17 pesqueras de Paita, ya que ellas ya cuentan con gas, y sefald que esta
demanda es estacional y que es muy superior a la propuesta por la empresa Gasnorp.
Agregb que en las proximas audiencias se deberia exigir la presencia de! Minem.
Asimismo, hizo referencia a los costos de mano obra considerados y sefiald que éstos
deben ser revisados, e hizo mencién a los precios del gas en boca de pozo. Al
respecto, el Ing. Salvador sefialé que el precio del gas del Lote 88 esta establecido en
el Contrato de Licencia de dicho Lote, mientras que en los deméas contratos suscritos
con otros productores no hay precios. Por su parte el Ing. Révolo sefialé que en el
sector eléctrico se usa como fuente de costos de mano de cbra la informacidn de
CAPECO, la cual es la Gnica fuente que produce este tipo de informacion.

La Secretaria General del Sector de Los Pinos de Piura sefald que el otorgamiento de
la concesidon debe contemplar condiciones beneficiosas para los usuarios. Una
ciudadana de la zona Parque Centenario se sumod a la sugerencia de que los precios
para los usuarios residenciales sean mas bajos al igual que el Sr. Leonidas Campos. El
Sr. Calixto Sandoval solicitd mayor difusion de la audiencia publica. El Sr. Javier
Alcazar sugirié que el FOSE que se aplica en el sector eléctrico deberia mejorar y
aplicarse al sector de gas natural.

No habiendo participaciones adicionales, se dio por concluida la presente audiencia.

Se reitera que la presente Audiencia Publica ha sido filmada (audio, e imagen y voz) y
las cintas de audio y video de la misma, contienen los detalles de las exposiciones e
intervenciones captados en forma completa y tiempo real, prevaleciendo lo captado en
dichas cintas sobre cualquier discordancia que pudiera presentarse con el resumen
contenido en la presente Acta. Las cintas indicadas forman parte integrante de la

presente Acta.

Siendo las 13:41 horas se dio por finalizado el presente acto y se invitd a los
participantes que lo desearan a firmar |la presente Acta.

Maria del Rosario Castillo Silva
Coordinadora Legal
Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria
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Evaluacion de la Propuesta Tarifaria para Otorgamiento
de Concesién de Distribucion de Gas Natural en la Region Piura

Audiencia Publica
Miércoles 27 de enero de 2016

T

i

EI Organlsmo Supenrtsorde la Inversion en Energia y Minerfa, Osinergmin, invita @ la ciudadania a participar enla
audiencia publica descentralizada relacionada a la Evaluacion de la Propuesta Tarifaria para Otorgamiento de

Concesién de Distribucion de Gas Natural en la Region Piura.

En ella, Osinergmin presentara y sustentara los criterios, metodologia y modeios econdmicos empleados en la
evaluacion de la propuesta, que fueron aprobades mediante la Resolucién Dsmergmln N® 008-2016-08/CD, la

misma que fue publicada en el diario oficial El Peruano.

De esta manera, se da cumplimiento a lo dispuesto en el item d del Anexa C.4 “Evaluacion de Propuesta Tarifaria
amite de.Otorgamiento de Concesion de Distribucion de Gas Natural a Solicitud de Parte” de la Norma
"Proced|m|entos para Fijacion de Precios Regulados', aprobada mediante la Resolucion Osinergmin N 080-

2012-03/CD.

La audiencia publica descentralizada se realizara conforme se indica a continuacian:

Fecha ; Miércoles 27 de enero de 2016
I Hora : 10:00a.m.
R Lugar 3, s Piura
; Saldn Principal del Hotel “Los Portales de Piura”
Calle Libertad 875, Piura

La informacién del pracedimiento indicado se encuentra a disposicion de los interesados en

www.osinergmin.gob.pe, en la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria, GART de Osinergmin, en la Av. Canada
1460, San Borja (Lima); y en las oficinas regionales de Osinergmin.

Lima, 21 de enero de 2016

Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria de Osinergmin
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